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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA COMARCA DE
TUNTUM/MA

Ref.: Inquérito Civil n° 000872-057/2021 (SIM P).

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por intermédio
do Promotor de Justica infra firmado, com amparo nos artigos 37, caput, § 4° e 129, inciso 111,
ambos da Constituicado Federal; no teor da Simula n® 329 do STJ (“O Ministério Pdblico tem
legitimidade para propor agdo civil publica em defesa do patriménio publico”) e, ainda, no
sistema aberto de protecéo e defesa dos interesses difusos e coletivos estatuido pela fuséo
harmbnica das Leis 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Plblico), 7.347/85 (Lei da
Acdo Civil Plblica) e 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa), ajuiza a presente

ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

em face de SARA FERREIRA COSTA FLEURY, brasileira, ex-Presidente
da Comissdo de Licitagdo do Municipio de Tuntum/MA, podendo ser encontrada na Sede da
Prefeitura, situada na Rua Frederico Coelho, n° 411, Centro, Tuntum/MA, CEP: 65.763-000.

pel os fundamentos a seguir expostos:

Cumpre salientar, ab initio que ndo se verificou atos praticados pelo Prefeito
FERNANDO PORTELA TELES PESSOA dentro do processo licitatério, ora em debate na
presente demanda, tendo em vista que houve prévia delegacdo de poderes ao agente acima
qualificado, ndo se vislumbrando portanto a atuacdo do Gestor Municipal como Autoridade
Administrativa no Procedimento Licitatério, a partir dos elementos constantes dos autos do
SIMP n.° 000.872-057/2021.
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| —-DOSFATOS

Trata-se de Inquérito Civil Pdblico n® 000872-057/2021, convertido de Noticia
de Fato, em 15/05/2023, instaurado para investigar e apurar responsabilidades no procedimento
licitatorio Concorréncia Publica n.° 02/2021, com 62 (sessenta e dois) volumes, firmado entre o
Municipio de Tuntum-MA e a empresa benefici&ria GARDEN PROJETOS E EXECUCAO
EIRELI.

denuincia subscrita por cinco Vereadores do Municipio de Tuntum, os senhores
Antdénio Magno Melo de Sousa, Alan Brito Noleto, Renan Carvaho da Silva Bilio, José
Solisvam de Sousa e José Oildo de Sousa, em que relatam, nos seguintes termos, “ possiveis
existéncias de ato ilicito sobre o processo licitatério Concorréncia Plblica n.° 02/2021 do
Municipio de Tuntum”.

Para instrucdo do Inquéito Civil foram requisitados documentos e
informactes ao Presidente da CPL do Municipio de Tuntum.

Apbs as informagBes dos procedimentos de licitagbes e dos contratos
administrativos terem sido juntadas aos autos do Inquérito Civil Pdblico, esta Promotoria de
Justica solicitou a Assessoria Técnica da Procuradoria-Geral de Justica andlise técnica do
procedimento, a qua emitiu o PTC-ASTEC/PGJ - 722023, constatando diversas
irregularidades/inconsisténcias.

A Empresa benefici&ia GARDEN PROJETOS E EXECUCAO EIRELI
(CNPJ: 24.365.151/0001-01, localizada na Rua Santo Anténio, n.° 1.080/B, Centro, Municipio
de Trizidela do Vae/MA), no valor estimado de R$ 9.585.191,00 (nove milhdes, quinhentos e
oitenta e cinco mil e cento e noventa e um reais).

Consta do Parecer Técnico n° PTC-ASTEC/PGJ — 722023 acostado aos autos
gue a concorréncia publica n.° 02/2021 teve como objetivo geral “Implementar um sistema de
melhoramento da estrada vicinal e drenagem, oferecendo melhores condic¢des de deslocamento
para a sede do municipio”, e como objetivo especifico “Prover para apopulacdo de TUNTUM,
estradas trafegaveis na extensdo de 187 Km, na zona rural do municipio” (ID 1533995). A qual
foi do tipo menor preco, sob o regime de execugdo empreitada global, contratacdo de empresa
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para Registro de Preco (SRP); realca-se, quanto a documentacdo de habilitacdo, o licitante deve
estar no “Cadastro no Sistema de Fornecedores’ da Prefeitura Municipal de Tuntum/MA .

Em resumo, as andlises e conclusdes constantes deste Parecer Técnico foram
ancoradas na Lei Federal n.° 8.666/1993; no Decreto n.° 7.892/2013. 3.2 e que apds a andlise dos
documentos referentes ao processo em tela, foram encontradas vérias inconsisténcias, uma vez
gue ndo caberia a realizagdo do SRP para a Concorréncia Pdblica n.° 02/2021, visto que,
primeiramente, ocorrerd quando as caracteristicas do servico ha a necessidade de contratagdes
frequentes; em segundo, quando ndo for possivel a definicdo prévia do quantitativo a ser
demandado pela Administragéo.

Por sua vez, a modalidade de concorréncia, é excepcionamente adotada nos
termos do art. 7°, § 1°, Decreto n.° 7.892/2013. N&o consta hos autos ampla pesquisa de mercado,
nos termos do art. 15, § 1°, L&l n.° 8.666/1993. Além do mais, constatou-se no Edital a existéncia
de clausularestritiva a competitividade do certame, conforme descrito a seguir:

Exigéncia, no item “ 4.2 - N&o poderdo participar, direta

ou indiretamente, desta licitagdo: (...) 4.2.4 - Empresas gque se encontrem em processo de
dissolucgdo, fusdo, cisdo ou incorporagdo;” (...) que afronta o disposto no art. 29, daLei n°
8.666/1993, e ajurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) descrita no Acérddo
n° 3.192/2016 Plenério:

Ac6rdao n° 3192/2016 — Plenario:
()

4. Os arts. 27 a 31 do Estatuto das LicitagOes estabel ecem quais os documentos podem ser
exigidos dos interessados em participar de certame promovido pelo Poder Piblico com o
objetivo de celebrar futuro contrato. Referidos dispositivos buscam evitar que pessoas,
fisicas ou juridicas, que ndo tenham qudificacdo minima venham a ser contratadas,
colocando em risco a execugdo do gjuste e, em Ultima andlise, o atingimento do interesse
publico adjacente. 5. Entretanto, a propria Norma Legal que rege a matéria veda a
exigéncia de documentos outros que nédo aqueles estabelecidos nos dispositivos acima.
Garante-se, com tal medida, que todos aqueles que preencham os requisitos minimos para
contratar com a Administragdo possam participar do certame em igualdade de condices.
Concretiza-se, dessa forma, o principio constitucional da impessoalidade, uma vez que
evita que o agente publico possa, por motivos de indole subjetiva, afastar do certame este
ou aguel e interessado.

Portanto, observou-se, ex positis, que na Concorréncia Plblica n.® 02/2021, por
meio de SRP, readlizada pela Prefeitura Municipal, alguns preceitos legais foram ignorados,
conforme descrito a seguir:

(*) Documento assinado eletronicamente por WLADEMIR SOARES DE OLIVEIRA em 04 de Julho de 2023 as 13:24 h conforme Art. 10, 81° da Medida Provisoria 2.200-
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a) Nado caberia a realizagdo do SRP para a Concorréncia Publica n.c 02/2021
devido ndo haver conformidade ao art. 3°, incisos| e 1V, do Decreto n.° 7.892/2013;

b) E vedado SRP para obras, conforme se observa no Acérddo TCU 1737/2012 —
Plenério;

¢) E vedada a utilizagdo do SRP para contratacio de obras, consoante Acordio
TCU n.° 980/2018 — Plenério;

d) N&o consta nos autos ampla pesguisa de mercado, nos termos do art. 15, § 1°, Lei
n.° 8.666/1993;

€) Constatou-se no Edital a existéncia de cldusula restritiva & competitividade do
certame, conforme jurisprudéncia do TCU descrita no Acérdao n.° 3.192/2016 —
Plenério.

Diante do exposto, observamos, que a tramitaco do processo licitatorio ora
mencionado, em alguns preceitos legais foi ignorado, em desobediéncia ao principio da
legalidade, pelo qual todo ato administrativo deve ser realizado estritamente em acordo com a
legislacdo pertinente.

Il — DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

A legitimidade deste Org&o Ministerial para aforar a presente demanda judicial
deflui do comando normativo inserto no artigo 129, inciso 111, da Constituicdo Federal de 1988,
gue estabelece, expressamente, a legitimacdo para a proposicdo de acles civis publicas para a
protecdo do patrimdnio publico e socia, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos.

Em compasso com o mencionado dispositivo constitucional, a Lei Orgéanica
Nacional do Ministério Publico (Lel Federal n.° 8.625/93), confere-lhe, também, em seu artigo
25, inciso |V, legitimidade para propor acdo civil publica visando a protegdo do patriménio
publico.

Noutro quadrante, a Lei Complementar Estadual n.° 13/91 (Lei Orgénica do
Ministério Pdblico do Estado do Maranhdo), em obséquio ao comando constitucional ja
comentado e a Lei Organica Nacional do Ministério Publico, por suavez, legitimao Parquet, em
seus artigos 62, inciso |, e 67, inciso |V, ainea d, a mangjar a agéo civil publica na defesa do
patrimdnio publico.
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Assim, em conformidade com as consideragdes acimatecidas, vindicada esta a
legitimidade ad causam do Parquet para promogdo da presente medida judicial, visando a
protecéo do patrimdnio publico.

[I1-DA LEGITIMIDADE PASSIVA

Nos termos da Lei 8.429/92, sujeitam-se as sancOes nela previstas os agentes
publicos, servidores ou ndo, bem como os particulares que de qualquer forma induzam ou
concorram para a prética do ato de improbidade, ou dele se beneficie sob qualquer forma direta
ou indireta.

O artigo 2° do diploma lega supracitado conceitua agente publico nos
seguintes termos, in verbis:

Reputa- se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente e sem remuneracéo,por eleicdo, nomeacdo, designacdo,contratacido ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungéo nas
entidades mencionadas no artigo anterior.

Por suavez, o artigo 3° damesmalei dispde, in verbis:

As disposicOes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aguele que, mesmo ndo sendo
agente publico, induza ou concorra para a prética do ato de improbidade ou dele se
beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

Desse modo, torna-se incontestével a legitimidade passiva dos requeridos para
integrar o polo passivo da presente demanda.

IV -DODIREITO

Sabemos que o dever da administracdo publica, como regra geral, quando da
realizag@o de contratagOes é proceder alicitagdo, de modo a buscar ndo apenas as condigdes mais

Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Nimer o do documento: PIN-PIJTUN-62023, Cédigo de Validagéo:
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vantajosas para 0 poder publico, mas também garantir que o primado da impessoalidade sgja
implementado, permitindo que todos os agentes com capacidade para contratar tenham iguais
condic¢des para tanto.

Entretanto, todos os atos do administrador publico devem estar pautados pelos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e €ficiéncia
(art. 37, caput, da Constituicdo Federal). Desatendé-1os implica ndo s6 no comprometimento da
validade e da legitimidade da gestdo dos negdcios publicos, mas em responsabilidade
administrativa, civil e penal do agente.

Outrossim, a Lei de Improbidade Administrativa destaca no seu texto que
todos os agentes publicos tém o dever de velar pela observancia dos principios da Administracéo
Publica, in verbis:

“ Art. 4° - Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar pela
estrita observéancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia no trato dos assuntos que |he sdo afetos.” (Lei n.° 8.429/92).

Do principio da legalidade, extrai-se que a administracéo publica e seus
gestores somente podem e devem fazer aquilo que a lel expressamente autoriza e determina,
principalmente para evitar favoritismos, perseguicdes e desmandos.

O mestre Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo Brasileiro, Ed.
Malheiros, 242 Edicdo, 1999, p. 82, ao dissertar sobre o principio constitucional da legalidade,
lembra:

‘Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo
Publica s6 é permitido fazer o que a lel autoriza. A lei para o particular significa “ pode
fazer assim” ; para o administrador piblico significa “ deve fazer assim.”

Acerca do principio da impessoadidade, Maria Sylvia Zanella Di Pietro
esclarece 0 que se segue:

'‘Exigir impessoalidade da Administracdo tanto pode significar que esse atributo deve ser

(*) Documento assinado eletronicamente por WLADEMIR SOARES DE OLIVEIRA em 04 de Julho de 2023 as 13:24 h conforme Art. 10, 81° da Medida Provisoria 2.200-
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observado em relacdo aos administrados como a propria Administracdo. No primeiro
sentido, o principio estaria relacionado com a finalidade piblica que deve nortear toda a
atividade administrativa. Sgnifica que a Administracdo ndo pode atuar com vistas a
prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre o interesse publico
que tem que nortear 0 seu comportamento. (...) No segundo sentido, o principio significa,
segundo José Afonso da Silva (1989:562), baseado na licdo de Gordillo, que ‘os atose
provimentos administrativos sdo imputaveis ndo ao funcionario que os pratica, mas ao
Orgéo ou entidade administrativa da Administracao Publica, de sorte que ele é o autor
institucional do ato. Ele é apenas o 6rgéo que manifesta a vontade estatal .’

A licitagdo, como ingtituto do Direito Administrativo e com previsao
Constitucional, deriva dos principios da legalidade e da impessoalidade, nos termos do art. 5.°,
caput, art. 37, caput, e seu inciso X X1, da Constitui¢céo Federal.

A respeito do principio da moralidade administrativa, também violado pelo
reguerido, Celso Ribeiro de Bastos sustenta:

'De um modo geral, a moralidade administrativa passou a constituir
pressuposto da validade de todo ato da Administragdo Publica. N&o setrata, contudo, da moral
comum, mas sim da moral juridica. E para a qual prevalece a necessaria distingdo entre o beme
o mal, 0 honesto e 0 desonesto, 0 justo e 0 injusto, 0 conveniente e 0 inconveniente, 0 oportuno e
0 inoportuno, o legal e o ilegal. Nado obedecendo o ato administrativo somente a lei
juridica...além de traduzir a vontade de obter o méximo de eficiéncia, tera ainda de
corresponder a vontade constante de viver honestamente, de ndo prejudicar outrem e de dar a
cada um o que lhe pertence, pois o ato legal ndo moral, infiel & intencéo do legidador, violao
equilibrio que deve existir entre todas as fungdes, isto €, a moralidade administrativa em razéo
do fiminstitucional. As cartas politicas brasileiras deram dignidade constitucional a esse direito
subjetivo e asseguram, assim, a qualquer cidaddo, a funcdo publica de restaurar a dignidade
administrativa e a decéncia governamental, através de acao em que pega prestacéo jurisdicional
gueincida sobre pretensdo, tao justa, da coletividade, de possuir administracdo semjaca.’

Vale destacar que, toda pessoa, mesmo ndo sendo agente publico, que induza
ou concorra para a prética do ato de improbidade ou dele se beneficie, ainda que de forma
indireta, esta sujeita as sangdes da L el n.° 8.249/92 (art. 3.9).

A teor do art. 11 da Lei de Improbidade, a violagdo dos principios que
norteiam a Administragéo Publica configura ato de improbidade:

(*) Documento assinado eletronicamente por WLADEMIR SOARES DE OLIVEIRA em 04 de Julho de 2023 as 13:24 h conforme Art. 10, 81° da Medida Provisoria 2.200-
Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Nimer o do documento: PIN-PIJTUN-62023, Cédigo de Validagéo:
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“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicoes, ..." .

As penalidades que a mesma Lel estabelece para tais condutas sdo aquelas
constantesdo inciso 111, de seu art. 12, in verbis:

“Art. 12. Independentemente das sanc¢Bes penais, civis e administrativas, previstas na
legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagoes:

Il - na hipétese do artigo 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, pagamento
de multa civil de até 100 (cem) vezes o valor da remuneragéo percebida pelo agente e
proibicéo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual sgja sdcio majoritario, pelo prazo de 3 (trés) anos.”

Como visto, conforme observa-se, as contratagdes ndo foram realizadas nos
par@metros legais, tendo em vista ndo ter sido acompanhada das documentacbes acima
mencionas.

Mister se faz ressaltar que as referidas documentacdes sdo indispensaveis para
procedimento licitatorio ora analisado.

Portanto, é inaceitavel, em afronta aos principios da LEGALIDADE,
MORALIDADE e IMPESSOALIDADE, bem como ao Primado da Livre concorréncia. Patente
pois a necessidade de decisdo judicial, visando assegurar 0 cumprimento da Legalidade
Administrativa em situagdes em gue se tenta burlar os requisitos da Lei de LicitacBes nos casos
de inexigibilidade ou dispensa de licitagdo. Nesse sentido entende o Superior Tribunal de Justica,
inverbis:

PROCESSUAL CIVIL. R E ADMINISTRATIVO.
LICITACAO.INEXIGIBILIDADE.INEXISTENCIA DE OUTRAS EMPRESAS APTAS
A PRESTACAO DO SERVICO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. ANALISE.

(*) Documento assinado eletronicamente por WLADEMIR SOARES DE OLIVEIRA em 04 de Julho de 2023 as 13:24 h conforme Art. 10, 81° da Medida Provisoria 2.200-
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OMISSAO. RECONHECIMENTO SEM EFEITOS MODIFICATIVOS. | - O embargante
alega que o dissidio jurisprudencial apresentado nas razées do recurso especial, por meio
do cotegjo analitico com o REsp n° 213.994/MG, Rel. Min. GARCIA VIEIRA, DJ de
27/09/1999, ndo foi analisado por esta Corte, caracterizando- se, assim, evidente omissdo.
Il - O acérdéo paradigma a ndo tem o cond&o de infirmar o decisum combatido, tendo em
vista que a caracterizac8o do ato administrativo como improbo néo depende somente da
existéncia de enriquecimento ilicito ou de prejuizo ao erario publico. Il - O ato improbo
decorre essencialmente da inobservancia de principios genéricos que regem a
Administracdo Publica, especialmente, o da legalidade. IV - A Lei de Improbidade
Administrativa considera ato de improbidade aquele tendente a frustrar a licitude de
processo licitatorio ou dispensa-lo indevidamente. V - Foi exatamente o que ocorreu na
hip6tese dos autos quando restou comprovado, de acordo com o circunléquio fético
apresentado no acérdao recorrido, que houve burla ao procedimento licitatério, atingindo
com isso os principios da legalidade, da moralidade e daimpessoadidade. VI - Embargos
de declaracdo acolhidos, sem efeitos modificativos, apenas para sanar a omissao apontada.
(EDcl nos EDcl no AgRg no REsp 691.038/MG, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/04/2006, DJ 02/05/2006, p. 253).

ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
RESPONSABILIDADE DE PREFEITO.  COMPRA DE MATERIAIS
FRACIONAMENTO DE NOTAS FISCAIS. IMPROBIDADE.

| - A Lei de Improbidade Administrativa considera ato de improbidade aquele tendente a
frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente. Foi exatamente o
gque ocorreu na hipétese dos autos quando restou comprovado, de acordo com o
circunloquio fatico apresentado no acorddo recorrido, que houve burla ao procedimento
licitatério, atingindo com isso os principios da legalidade, da moralidade e da
impessoalidade.

Il - O artigo 11 da Lei 8.429/92 explicita que constitui ato de improbidade o que atenta
contra os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e |ealdade as institui¢des. Na
hiptese presente também se tratou de atentado, a0 menos,contra os deveres de
imparciaidade e legalidade, em face do afastamento da norma de regéncia, in casu, aLei
n° 8.666/93.

Il - Recurso especia improvido. (REsp 685.325/PR, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 13/12/2005, DJ 06/03/2006, p. 188).

ADMINISTRATIVO — IMPROBIDADE — PREJUIZO PARA O ERARIO — MULTA —
CONSTITUCIONALIDADE — 1 — A hipétese de inexigibilidade de licitacdo apenas
aflorou em razdo do fracionamento do objeto do aditamento contratual, no tocante as
tarefas a serem realizadas, isolando-se o treinamento de pessoal (art. 13, VI c/c art. 25, 11,
daLei n°8.666/93); o que evidencia o intuito de burlar o limite constante dos 88 1° e 2° do
art. 65 daLei delicitagdes, bem assim o comportamento improbo dos administradores. 2 -
Prescinde-se da comprovacdo de enriquecimento ilicito ou prejuizo para o erério, posto
que se cuida de malferimento a principio da administragdo , estando a imputagdo
capitulada no art. 11 da Lei n° 8.429/92. 3 — O disposto no art. 12 daLei n°8.429/92 se
coaduna com a ordem constitucional vigente, mais precisamente com o art. 37, § 4° da
atual Constituicdo Federal, sendo cabivel a aplicagdo de sangfes outras que ndo as
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previstas no referido dispositivo constitucional. (STJ}RESP n° 440178/SP, Rel. Min.
Francisco falcdo, DJ 16.08.2004). 4 - Apelagdes desprovidas. (TRF 22 R. — AC
2000.51.01.017778-2 — 82 T.Esp. — Rel. Des. Fed. Poul Erik Dyrlund — DJU 26.01.2006 —
p.200).

V - Responsabilizacdo pelos atos de Impr obidade Administrativa

O fundamento para a responsabilizacdo por atos de improbidade administrativa
repousa no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, in verbis:

A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...) 8 4° Os atos de improbidade administrativa importaréo a
suspensado dos direitos politicos, a perda dafuncéo publica, aindisponibilidade
dos bens e o ressarcimento ao erério, naforma e gradagéo previstas em lei, sem
prejuizo da agdo penal cabivel;

Visando a dar concrecdo ao mandamento constitucional acima, foi editada a
Lei 8.429/92, a qual definiu os atos de improbidade administrativa, separando-os em trés
modalidades: a) no artigo 9°, tratou dos atos de improbidade administrativa que importam
enriquecimento ilicito; b) ao artigo 10, reservou as condutas que causam prejuizo ao erério; c) e,
finalmente, dedicou o artigo 11 aos atos de improbidade administrativa que atentam contra os
principios da administracéo publica.

Diversamente das normas penais incriminadoras, que exigem a perfeita
correlacdo entre a conduta do agente e o tipo previsto em lei, os atos de improbidade
administrativa vém exemplificativamente elencados nos artigos mencionados no paragrafo
precedente.

VI - Dos atos que atentaram contra os principios da Administracdo
Publica

O referido ato de improbidade administrativa diz respeito a ndo observancia
dos deveres de honestidade, legalidade e lealdade as instituicdes, conforme se depreende do
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artigo 11, caput el, daLei 8.429/92, in verbis:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

()

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na
regra de competéncig;

Extrai-se, dos documentos em anexo, que o requerido ndo observou o dever de
honestidade ao burlar exigéncia da realizagdo de licitagdo prévia por ocasido da contratacéo
realizada mediante Registros de Precos, bem como desrespeitaram a legalidade por n&o cumprir
os procedimentos exigidos pela Lel 8.666/93 e, por fim, violaram o dever de lealdade com a
administracdo publica, uma vez que se espera dos agentes publicos o cumprimento fiel dalei e
uma boa representacdo dos interesses dos 6érgéos publicos.

Insta consignar, que pelo principio da moralidade administrativa ou da
probidade administrativa, requer-se dos administradores piblicos a observancia “ndo s6 da
legalidade formal restrita, mas também de principios éticos, de lealdade, de boa-fé, de regras que
assegurem a boa administracgo e a disciplina interna na Administracdo Publica’ (Di Pietro,
Maria Sylvia Zanela. Direito Administrativo, 132 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 647).

Em outras palavras, sublinha com exatidao Hely Lopes Meireles ao dizer que:
“a moralidade administrativa esta intimamente ligada ao conceito do ‘bom administrador', que,
no dizer autorizado de Franco Sobrinho, ‘é aguele que, usando de sua competéncia legal, se
determina 8 sO pelos preceitos vigentes, mas também pela mora comum™ (Direito
Administrativo Brasileiro, 272 ed. Sdo Paulo: 2002, p. 89).

V1| - Das Penalidades

Por todo o alegado, este 6rgdo ministerial considera que ha elementos
suficientes que justificam a aplicagdo das sangdes previstas ao requerido, por todos os atos de
improbidade administrativa acima descritos, conforme san¢des cominadas no artigo 12, incisos 1|
elll, dareferidalLe de Improbidade Administrativa. Sendo vejamos, in verbis:
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Artigo 12. Independentemente das sanges penais, civis e administrativas, previstas na
legislagdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagoes:

()

I11- na hip6tese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da funcio
publica, suspensio dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de
até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicédo de contratar com
o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritério,
pelo prazo de trés anos.

VIl - OSPEDIDOSE DOSREQUERIMENTOS

Ante 0 exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL requer sgja julgada
totalmente PROCEDENTE a presente A¢&o Civil Plblica, pugnando-se:

a) pela notificacdo do requerido para, querendo, oferecer manifestagdo por
escrito, que podera ser instruida com documentos e justificagdes, no prazo de 15 (quinze) dias,
nostermosdo artigo 17, § 7°, daLe 8.429/92;

b) seja recebida a presente peticdo inicial, determinando-se a citagdo do
regquerido para, se assim desgjar, oferecer a sua contestacéo;

c) a condenacdo pela prética de atos de improbidade administrativa, que
causaram lesdo ao Erério, caso tenha ocorrido e que deve ficar demonstrada no decorrer da
instrucdo processual e que atentam contra os principios da Administracdo Piblica, nos termos do

art. 11, caput; aplicando-se todas as sangBes do artigo 12, incisos Ill, da referida Lei de
Improbidade Administrativa, quais sejam:

1- ressarcimento integral dos danos, se houver;
2- perda da funcgdo publica eventualmente exercida;
3- suspensao dos direitos politicos por 05 (cinco) anos;

4- pagamento de multa civil no importe de 02 (duas) vezes o vaor dos danos
perpetrados (se houver) ou de até 100 (cem) vezes o valor da remuneracdo
percebida pel o agente publico quando do exercicio de seu cargo;

5- proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual sgja sbcio magjoritério, pelo prazo de cinco anos;

d) citacdo do Municipio de Tuntum/MA, para os fins do art. 17, 8§ 3°, da Lei

(*) Documento assinado eletronicamente por WLADEMIR SOARES DE OLIVEIRA em 04 de Julho de 2023 as 13:24 h conforme Art. 10, 81° da Medida Provisoria 2.200-
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€) pela producdo de todas as provas admitidas em direito, especialmente a
oitiva de testemunhas (cujo rol sera oportunamente apresentado), depoimento pessoal do réu,
juntada de documentos e expedi¢o de oficios;

f) aintimagdo pessoal deste signatario de todos os atos processuais, naforma
do artigo 236, § 2°, do Cdodigo de Processo Civil, e do artigo 18, alineah, daLei Complementar
75/93, na sede da Promotoria de Justica, situada na Rua S& Raimundo, 763, Centro, Bairro
Tuntum, nesta cidade;

g) pela condenagdo do requerido no pagamento de todas as despesas
processuais.

IX) O VALOR DA CAUSA

Atribui-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil Reais) para efeitos
fiscais.

Tuntum/MA, data e assinatura €l etronica

assinado eletronicamente em 04/07/2023 as 13:24 h (*)

WLADEMIR SOARESDE OLIVEIRA
PROMOTOR DE JUSTICA

(*) Documento assinado eletronicamente por WLADEMIR SOARES DE OLIVEIRA em 04 de Julho de 2023 as 13:24 h conforme Art. 10, 81° da Medida Provisoria 2.200-
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